Protokoll Nr. 66

Gemeindeversammlung Samedan vom 12.12.2024

Ort: Gemeindesaal

Zeit: 20:00 - 21:00 Uhr

Anwesend: 83 von 1'894 Stimmberechtigten

Vorsitz: Gian Peter Niggli, Gemeindeprasident

Protokoll: Claudio Prevost, Gemeindeschreiber

Stimmenzahler: Martin Eberhard und Reto Giovanoli
Traktanden:

2024-440 Wahl der Stimmenzéhlenden

2024-441 Protokoll der Gemeindeversammlung vom 11. Juli 2024

2024-442 Genehmigung des Budgets 2025 und Festsetzung des Steuerfusses fur das Jahr 2025
2024-443 Abgabe Sondernutzung 6ffentlicher Grund Bau und Betrieb elektrisches Verteilnetz

2024-444 Teilrevision des Abfallbewirtschaftungsgesetzes, des Gebiuhrenregulatives fur die
Abfallbewirtschaftung und des Geblhrentarifs fir die Wasserversorgung
2024-445 Erlass eines kommunalen Beherbergungsgesetzes

2024-446 Varia

Die Einberufung der Gemeindeversammlung erfolgte frist- und formgerecht geméss den Bestimmungen
von Art. 37 Abs. 1 der Gemeindeverfassung. Die Gemeindeversammlung gilt demnach als rechtskonform
einberufen.

Gegen die Traktandenliste werden aus der Versammlungsmitte weder Erganzungs- noch Anderungs-
antrage vorgebracht. Die Gemeindeversammlung ist somit beschlussfahig und die Traktandenliste gilt als
genehmigt.

Registratur-Nr. 0110.05 2024-440
Wahl der Stimmenzéahlenden

Sachverhalt
Gemass Art. 41 der Gemeindeverfassung bezeichnet die Gemeindeversammlung die notwendigen
Stimmenzahlenden auf Vorschlag des Vorsitzenden.

Diskussion
Findet nicht statt.

Beschluss

Gestutzt auf Art. 41 der Gemeindeverfassung werden Martin Eberhard und Reto Giovanoli als
Stimmenzahler bezeichnet.
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Registratur-Nr. 0110.02 2024-441
Protokoll der Gemeindeversammlung vom 11. Juli 2024

Sachverhalt

Gemass den Bestimmungen des kantonalen Gemeindegesetzes wird das Protokoll der
Gemeindeversammlung spétestens einen Monat nach der Versammlung auf ortsiibliche Weise publiziert.
Einsprachen gegen das Protokoll der Gemeindeversammlung sind innert 30 Tagen schriftich an den
Gemeindevorstand einzureichen.

Das Protokoll vom 11. Juli 2024 war ab 30. Juli 2024 auf der Internetseite der Gemeinde unter
www.samedan.ch, Rubrik «Amtliche Publikationen» aufgeschaltet. Innert der Frist von 30 Tagen sind keine
Einsprachen eingegangen. Das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 11. Juli 2024 gilt somit als
genehmigt.

Diskussion
Findet nicht statt.

Beschluss

Nicht erforderlich.

Registratur-Nr. 9200.03 2024-442
Genehmigung des Budgets 2025 und Festsetzung des Steuerfusses fir das Jahr 2025

Gemeindeprasident Gian Peter Niggli prasentiert das Budget.

Das Budget 2025 lag gemass den Bestimmungen von Art. 37 Abs. 2 der Gemeindeverfassung 10 Tage vor
der Gemeindeversammlung auf der Gemeindekanzlei auf und konnte dort bezogen werden. Zudem
standen die Unterlagen seit dem 28. November 2024 auf der Website der Gemeinde www.samedan.ch
unter Politik/Gemeindeversammlung zum Herunterladen bereit. Alle Anwesenden wurden mit einem
Exemplar des Budgetheftes bedient.

Die Finanzpolitik ist auf Nachhaltigkeit und Stabilitat auszurichten. Entsprechend soll der Finanzhaushalt
gemass Art. 62 der Gemeindeverfassung mittelfristig ausgeglichen sein. Art. 6 des kantonalen
Finanzhaushaltgesetzes fordert, dass die Erfolgsrechnung mittelfristig ausgeglichen sein soll. Schliesslich
verpflichtet Art. 39 des kantonalen Gemeindegesetzes die Gemeinden, die Steuern so festzulegen, dass
der Finanzhaushalt auf Dauer ausgeglichen bleibt.

Der Massnahmenplan zur Sanierung des Finanzhaushaltes war zielfihrend. Die Gemeinde Samedan
verfigt aktuell Gber eine gute finanzielle Basis. Die Verschuldung konnte seit Anfang 2014 von CHF 56 Mio.
bis Ende 2024 auf CHF 7 Mio. abgebaut werden. Der konsequente Abbau des Fremdkapitals hat sich als
absolut wichtig und richtig erwiesen. In der Folge konnten die finanzpolitischen Prioritdten angepasst und
per 01.01.2022 eine Reduktion des Steuerfusses um 10% beschlossen werden. Angesichts der langen
Reihe mit ausgezeichneten Rechnungsabschlissen darf eine weitere Steuersenkung ins Auge gefasst
werden. Der Gemeindevorstand beantragt, den Steuerfuss um weitere 10% von bisher 85% auf neu 75%
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der einfachen Kantonssteuer festzulegen. Dariiber hinaus sollen die Grundgebihren fir die
Wasserversorgung um gut 40% und die Grundgebihren fur die Abfallbewirtschaftung um knapp 45%
gesenkt werden. Die Steuer- und Gebihrenzahlenden in Samedan werden damit substanziell entlastet,
was zu einer weiteren Attraktivitatssteigerung der Gemeinde Samedan beitragt.

Die Investitionsrechnung sieht Bruttoinvestitionen in der Héhe von CHF 3.5 Mio. vor. Nach Abzug der
Einnahmen von CHF 0.5 Mio. verbleiben Nettoinvestitionen von CHF 3.0 Mio. Die Vermeidung einer
Neuverschuldung bleibt wie in den finanzpolitischen Richtzielen verankert fir den Gemeindevorstand
prioritdr. Dies wiederum setzt voraus, dass samtliche anstehenden Investitionen zu 100% aus eigenen
Mitteln finanziert werden missen. Mit dem vorliegenden Budget 2025 wird dieses Ziel nicht erreicht. Auch
Uber die gesamte Finanzplanperiode bis 2029 wird der angestrebte Selbstfinanzierungsgrad von 100%
verfehlt. Ein Rickblick auf die vergangenen Rechnungsabschliisse zeigt aber, dass die Erflllung dieser
Vorgabe trotzdem durchaus realistisch ist und dass der Einnahmenverzicht fir den Finanzhaushalt
verkraftbar ist. Dies setzt allerdings voraus, dass sich die Gemeinde auf ihre Kernaufgaben konzentriert,
Augenmass bei den Ausgaben bewahrt und umsichtig mit den beschréankten finanziellen Mitteln umgeht. Es
wird nétig sein, sorgfaltig zwischen dem Wiinschbaren und dem Notwendigen zu unterscheiden und auf
Ubertriebene Erwartungen und Forderungen zu verzichten. Dies vorausgesetzt, und unter dem Vorbehalt,
dass keine unerwarteten exogenen Faktoren einwirken, sollte die Steuersenkung nachhaltig sein.

Das Verwaltungsvermodgen wird nach der angenommenen Nutzungsdauer linear abgeschrieben (Art. 22
und 23 FHVG). Fur die verschiedenen Kategorien der Anlageguter gelten die folgenden
Abschreibungssatze:

Anlagekategorie Nutzungsdauer in Jahren Abschreibungssatz in %
Hochbauten 33 3.03
Tiefbauten 40 2.50
Wald, Alpen und Ubrige Sachanlagen 40 2.50
Kanal- und Leitungsnetze, Verbauungen 50 2.00
Orts- und Regionalplanungen 10 10.00
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 8 12.50
Spezialfahrzeuge 15 6.67
Informatik- und Kommunikationssysteme 5 20.00
Immaterielle Anlagen 5 20.00

Vorschusse und Verpflichtungen der Spezialfinanzierungen sind kalkulatorisch zu verzinsen. Der
kalkulatorische Zinssatz wird jahrlich vom Departement fur Finanzen und Gemeinden festgelegt. Derzeit
betragt der Sollzins 1.48%, der Habenzins 0.60%. Dem Budget 2025 liegen ein Steuerfuss von 75% der
einfachen Kantonssteuer sowie die Liegenschaftssteuer von 1.5%. zugrunde. Anpassungen der
Ubergeordneten Gesetzgebung wurden, soweit deren Auswirkungen bereits konkret und quantifizierbar
sind, beriicksichtigt.

Die Investitionsrechnung enthdlt die Ausgaben fir Verwaltungsvermdégen sowie die damit
zusammenhangenden Einnahmen. Sie sind Uber die Investitionsrechnung zu buchen, wenn der
Bruttobetrag die Aktivierungsgrenze von CHF 50°000 Ubersteigt. Im Gegensatz zum Verwaltungsvermdgen,
das der Erflllung offentlicher Aufgaben dient und eine Ausgabe darstellt, wird fir das Finanzvermégen
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keine Investitionsrechnung erstellt. Der Kauf und Verkauf von Grundeigentum im Finanzvermdgen werden
direkt in der Bilanz verbucht und auch nicht budgetiert.

In der Investitionsrechnung sind folgende Projekte beriicksichtigt:

Objekt Kreditauslésung Gesamtkredit 2025
IKT Gemeindeverwaltung Investitionsrechnung 2025 50000 50’000
Sanierung Aussenanlage Investitionsrechnung 2025 400’000 400’000
Gemeindeschule
Ersatz Pistenmaschine Skilift Survih Investitionsrechnung 2025 150’000 150°000
Aussenbeleuchtung LED Fussballplatz Investitionsrechnung 2025 165’000 165’000
und Hockey
Projektierung Infrastruktur Punt Murag| Investitionsrechnung 2025 150’000 150’000
Ersatz Kommunalfahrzeug Werkdienst Investitionsrechnung 2025 65000 65000
Anpassung Bushaltestellen an das Gemeindeversammlung vom 09. Dezember 500’000 400’000
Behindertengleichstellungsgesetz 2021
Sanierung Infrastruktur Plazzet- Gemeindeversammlung vom 08. Dezember 2'950°000 250’000
Quadratscha 2022
Sanierung Wasserleitung Promulins — Investitionsrechnung 2025 200’000 200’000
Suot Staziun
Sanierung Quelle/Brunnenstube Investitionsrechnung 2025 250’000 250’000
Proschimun
IB regionale ARA Oberengadin Delegiertenversammlung ARO 185’000 185’000
Neubau Alp Prima Gemeindeversammlung vom 07. Dezember 972’000 500’000
2023
Hangsicherung Crusch Investitionsrechnung 2025 150'000 150'000
Sanierung Schulweg Post - Puoz Investitionsrechnung 2025 250'000 250'000
Toilettenanlage Bahnhof RhB Investitionsrechnung 2025 150'000 150'000
Warmeverbund Promulins Gemeindeversammlung vom 13. Juli 2023 200'000 200'000
Bruttoinvestitionen 3'685'000
.[. Einnahmen 500'000
Nettoinvestitionen 3'015'000

Gestutzt auf die Verordnung fur den Finanzhaushalt der Gemeinde Samedan vom 24. April 2003 wird die
Investitionsrechnung der Gemeindeversammlung zur Genehmigung unterbreitet. Zusétzlich zu den
gebundenen Ausgaben wird der Gemeindevorstand mit der Genehmigung erméchtigt, die vorgesehenen
Investitionen bis CHF 500°000 zu tatigen. Investitionen, die CHF 500°000 Ubersteigen, sind durch einen
separaten Kreditbeschluss der Gemeindeversammlung bis zu CHF 3 Mio. und dartber durch
Urnenabstimmung zu genehmigen.

Im Rahmen der Investitionsrechnung werden somit folgende Kredite zur Genehmigung unterbreitet:

IKT Gemeindeverwaltung

Die Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) der Gemeindeverwaltung muss laufend der
Entwicklung und den aktuellen Bedurfnissen angepasst und ersetzt werden. Die Lebenszyklen der
einzelnen IKT-Komponenten verkirzen sich fortwahrend. Im Sinne einer rollenden Abldsung erfolgt eine
periodische, bedarfsgerechte Erneuerung.

964



Sanierung Aussenanlage Gemeindeschule

Die Aussenanlagen der Gemeindeschule Puoz gilt es zu erneuern und den heutigen Bedurfnissen
anzupassen. In einem ersten Schritt wurde im Jahr 2024 der grosse Platz zwischen dem Oberstufen- und
dem Unterstufengebdude neugestaltet. Realisiert wurde ein Spielplatz mit einem Raumnetz inklusive
Fallschutzbelag sowie ein Wasserspiel.

Zurzeit bestehenden Abklarungen uber eine mégliche Zusammenlegung der jeweiligen Oberstufen im
Oberengadin. Sofern keine baulichen Veranderungen bei der Gemeindeschule beabsichtigt sind, wird eine
Erneuerung der Ubrigen Aussenanlagen in einem nachsten Schritt gepriift. Dies betrifft die Aufwertung der
Treppen und Platze mittels Markierungen, Aufenthaltsraume mit Grunflachen beim Verwaltungsgebaude,
die Neugestaltung des Multisportplatzes und des Spielplatzes sowie die Sanierung des
Naturrasenspielfeldes.

Fur das Gesamtprojekt besteht eine Kostenschatzung tGber CHF 1.1 Mio. Die Schatzung weist eine
Kostengenauigkeit von + 25 % auf. Auf die erste Etappe 2024 entfielen CHF 300'000. Unter dem Vorbehalt,
dass die Investitionssicherheit mit Blick auf das regionale Oberstufenprojekt gewahrt ist, ist im Jahr 2025
die Treppen- und Platzaufwertung mittels Markierungen und Aufenthaltsraumen mit Grunflachen beim
Verwaltungsgebdude sowie bei den Ubrigen Aussenanlagen fir CHF 400'000 vorgesehen. Die
Neugestaltung des Multisportplatzes und des Spielplatzes sowie die Sanierung des Naturrasenspielfeldes
ist im Jahr 2026 fir CHF 300'000 geplant.

Ersatz Pistenmaschine Skilift Survih

Das im Einsatz stehende Pistenfahrzeug «Prinoth Bison» wurde im Dezember 2008 in Verkehr gesetzt und
wies Ende Dezember 2023 ca. 5'630 Betriebsstunden auf. Angesichts der steigenden Unterhaltsarbeiten ist
eine Ersatzanschaffung vorgesehen. Der Anschaffungspreis fir ein Occasion-Pistenfahrzeug «Prinoth
Leitwolf Stage», Jahrgang 2016, belauft sich auf CHF 149'000 inkl. MWST.

Ersatz Aussenbeleuchtung LED Fussballplatz und Hockey

Die Aussenbeleuchtung des Kunstrasenfeldes der Promulins Arena soll aus Kostengriden sowie aufgrund
der Energieeffizienz auf LED umgerustet werden. Es handelt sich um 20 Scheinwerfer bestehend aus
Halogen-Metalldampflampen mit einer Leistung von jeweils 2’200 Watt verteilt auf 6 Kandelaber. Diese
werden durch 9 LED-Scheinwerfer mit einer Leistung von jeweils 1’500 Watt und 4 LED-Scheinwerfer mit
einer Leistung von jeweils 1’000 Watt ersetzt werden. Der Energieverbrauch kann damit um etwa 60%
reduziert werden.

Analog zum Kunstrasenfeld werden auch beim Kunsteisfeld 10 Scheinwerfer bestehend aus Halogen-
Metalldampflampen mit einer Leistung von jeweils 2’200 Watt verteilt auf 6 Kandelaber durch 6 LED-
Scheinwerfer mit einer Leistung von jeweils 1’500 Watt und 4 LED-Scheinwerfer mit einer Leistung von
jeweils 1’000 Watt ersetzt. Dies ergibt eine Energieersparnis von ca. 40%.

Der Ersatz war fir das Jahr 2024 geplant, musste aber aufgrund unvollstandiger Offerten verschoben
werden.

Projektierung Infrastruktur Punt Muragl

Die Infrastruktur im Gebiet Punt Muragl gilt es zu erneuern. Die Sanierung der gesamten Infrastruktur im
Gebiet Punt Muragl umfasst die Trinkwasserleitungen und die Abwasserleitungen mit einer neuen
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Meteorwasserleitung im Trennsystem sowie den gesamten Strassenoberbau. Damit soll den
Privatanstdssern der Anschluss an ein funktionierendes Gemeindeinfrastrukturnetz erméglicht werden. Die
Projektierung einschliesslich der Durchfiihrung des Submissionsverfahrens ist im Jahr 2025 geplant. Die
Ergebnisse der Submission dienen als Basis fir den Kreditantrag an das zustandige Organ. Aufgrund der
Gesamtlange soll die Sanierung in drei Etappen in den Jahren 2026 bis 2028 erfolgen. Fur das Projekt
wurde eine Kostenschatzung erstellt. Diese geht von Gesamtkosten in der Hohe von + CHF 5.50 Mio. aus.

Ersatz Fahrzeuge Werkdienst

Das Kommunalfahrzeug «Nissan NP 300 Pick-Up» wurde im April 2012 in Verkehr gesetzt und soll
aufgrund der steigenden Unterhalts- und Reparaturkosten ersetzt werden. Die Anschaffungskosten fir ein
neues Kommunalfahrzeug «Ford Ranger» belaufen sich auf CHF 65000 inkl. MWST. Die
Inverkehrssetzung des neuen Fahrzeuges soll im Friihjahr 2025 erfolgen.

Sanierung Wasserleitung Promulins — Suot Staziun
Im Zusammenhang mit der Realisierung des Alterszentrums Promulins soll die bestehende
Trinkwasserleitung auf dem Abschnitt zwischen dem ehemaligen Pfadiheim und der Mehrzweckhalle
Promulins auf einer Lange von 100 m erneuert werden.

Sanierung Quelle/Brunnenstube Proschimun

Die Versorgung der Gemeinde Samedan mit Trinkwasser wird durch die Quelle Val Champagna, das
Grundwasserpumpwerk Golf sowie die Quelle Proschimun sichergestellt. Das Trinkwasser wird im
Reservoir San Peter gesammelt, gemischt und anschliessend in das Netz der Trinkwasserversorgung der
unteren Druckzone geleitet. Fur die obere Druckzone wird ein Teil des gemischten Trinkwassers vom
Reservoir San Peter in das Reservoir Selvas Plaunas gepumpt. Das Siedlungsgebiet Punt Muragl wird Uber
die Gemeinde Pontresina mit Trinkwasser versorgt.

Die Quelle Proschimun wurde im Jahr 1983 gefasst. Die Brunnenstube entspricht nicht mehr den heutigen
gesetzlichen Anforderungen fiir Trinkwasser und muss saniert werden. Die neue Brunnenstube mit einem
Volumen von 27 m® besteht aus vorfabriziertem, trinkwasservertraglichen Polypropylenmaterial und wird mit
einer Betonummantelung versehen. Die neue Anlage wird mit einem Horizontaleingang samt Vordach und
seitlicher Bruchsteinmauerwerkverkleidung in das Gelande integriert und mit Erdmaterial eingedeckt. Die
Kosten von CHF 250'000 basieren auf einer Schatzung mit einer Genauigkeit von +25 %.

Hangsicherung Crusch

Der Hang im Bereich der Strasse Crusch muss neu gesichert werden. Bereits im Jahr 2018 wurde der Fels
gesaubert und ein neues Stahlnetz gespannt. Zudem wurden 17 neue Anker gebohrt. Aufgrund der grossen
Temperaturschwankungen in den letzten Jahren muss das Stahlnetz erneuert und der Fels wiederum
gesaubert werden. Samtliche 75 Anker missen neu gebohrt werden. Die Sanierung der Hangsicherung
Crusch kosten CHF 150'000 * 10%.

Sanierung Schulweg Post — Puoz

Der untere Treppenabschnitt der Wegverbindung Post-Puoz muss saniert werden. Die bestehende Treppe
wird auf einer Lange von 9.00 m durch eine neue Ortsbeton-Treppe samt Entwasserungsrinne ersetzt. Die
Rampe samt Stutzmauer oberhalb des Parkplatzes beim Postgebdude wird auf einer Lange von 14.00 m
durch eine neue Ortsbeton-Rampe mit einer Breite von 2.10 m samt neuer Stutzmauer und einer
Entwasserungsrigole abgeldst. Die Sanierung kostet CHF 250'000 +25%.
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Toilettenanlage Bahnhof RhB

Die RhB sieht sich veranlasst, die in die Jahre gekommene o6ffentliche Toilettenanlage im Bahnhofgebaude
zu erneuern. Gemass Mitteilung der RhB durfe sie geméss Vorgaben des Bundes in ihren Bahnhdéfen keine
Toilettenanlagen mehr betreiben. Dies sei kiinftig Sache der Gemeinde. Die Investitonen sind nach Ansicht
der RhB halftig zwischen der Bahnbetreiberin und der Gemeinde zu tragen. Die veranschlagten
Gesamtkosten fur die Erneuerung belaufen sich auf CHF 300'000. Die jahrlichen Betriebskosten fir
Reinigung und Unterhalt zulasten der Gemeinde werden auf CHF 27'500 geschéatzt.

Ob die Erstellung und der Betrieb einer offentlichen Toilettenanlage im Bahnhofsgebaude tatsachlich eine
Aufgabe der Gemeinde ist, muss vorerst im Detail geklart werden. Vorsorglich wird in der
Investitionsplanung 2025 der anteilsméssige Betrag von CHF 150'000 aufgenommen. Ob sich die
Gemeinde letztendlich beteiligen wird, und wenn ja in welcher H6he, hangt von den Ergebnissen der
ausstehenden Abklarungen ab.

Kenntnisnahme Finanzplan 2026 — 2029

Der Finanzplan dient der mittelfristigen Planung und Steuerung von Leistungen und Finanzen. Er ist jahrlich
im Sinne einer rollenden Planung zu Uberarbeiten. Der Finanzplan ist geméass Art. 3 der kantonalen
Finanzhaushaltverordnung fir die Gemeinden so zu erstellen, dass er die kinftige Entwicklung des
Finanzhaushaltes friihzeitig erkennen lasst und dazu beitragt, eine negative Entwicklung zu vermeiden. Die
Finanzplanung ist also ein Frihwarn-, Fihrungs- und Kontrollinstrumentarium der Exekutive.

Wie die Erfahrung zeigt, kann ein Finanzhaushalt allzu schnell aus dem Gleichgewicht geraten. Dieses
wiederherzustellen ist alles andere als einfach und mit schmerzhaften Einschnitten in der
Leistungserbringung verbunden. Der Handlungsspielraum wird stark eingeschrénkt, was sich wiederum
nachteilig auf die Weiterentwicklung und Attraktivitatssteigerung der Gemeinde auswirkt. Die Finanzpolitik
ist deshalb auf Nachhaltigkeit und Stabilitat auszurichten.

Der Finanzplan enthalt die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten Eckdaten, einen Uberblick iiber den
zukunftigen Aufwand und Ertrag der Erfolgsrechnung sowie der Ausgaben und Einnahmen der
Investitionsrechnung, die Entwicklung der wesentlichen Finanzkennzahlen sowie einen Ausblick auf die
finanzpolitischen Konsequenzen und allenfalls auf die einzuleitenden vorsorglichen Massnahmen.

Der Finanzplan muss laufend den neusten Gegebenheiten angepasst werden, indem die letzten
Erkenntnisse in Form einer rollenden Planung bericksichtigt werden. Die mittelfristige Finanzplanung
umfasst vier dem Budget folgende Jahre.

Der Finanzplan ist im Gegensatz zum Voranschlag rechtlich unverbindlich und wird der
Gemeindeversammlung lediglich zur Kenntnis gebracht.

Einige Oberengadiner Gemeinden arbeiten aktuell an den Entscheidungs-Grundlagen fir einen
gemeinsamen Schulverband auf der Oberstufe. Mit dabei sind die Gemeinden von Sils bis Bever. Aktuell
existieren in der Region Maloja fiinf Oberstufenschulhduser: in Stampa, Pontresina, St. Moritz, Samedan
und Zuoz. Pontresina ist dabei die einzige Gemeinde, die eine Oberstufe einzig fiir das eigene Dorf fuhrt.
Nach Stampa, St. Moritz, Samedan und Zuoz gehen Schilerinnen und Schiler aus jeweils mehreren
Dorfern. Als Grundlage fur alle weiteren Abklarungen wurde zunédchst eine Machbarkeitsstudie
durchgefuhrt. Diese kam zum Schluss, dass ein gemeinsamer Schulverband machbar ware. Fir den Fall
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eines zentralen Standortes stinde ein Neubau zur Diskussion. Fur die Aufnahme in der Finanzplanung ist
der Konkretisierungsgrad noch unzureichend.

Der Regionalflughafen Samedan wurde seit Jahren nicht mehr saniert. Ein Ersatzneubau soll den heutigen
und zukinftigen Bedirfnissen der Aviatik und der Region gerecht werden. Die Realisierung des
Gesamtprojektes ist etappenweise geplant. Weil die Rega ihre Helikopterflotte erneuert, benétigt sie
spatestens ab Ende 2026 mehr Platz auf dem Regionalflughafen Samedan. Um dieses Ziel zu erreichen,
soll mdglichst rasch mit dem Bau einer neuen Helikopterbasis begonnen werden. Darin sollen auch die
lokalen Helikopterbetriebe Platz finden. Die Rega leistet die Vorfinanzierung fir die neue Helikopterbasis
und tbernimmt die Planung und Realisierung in enger Abstimmung mit der INFRA und dem Gesamtprojekt.
Die INFRA stellt fur den Heliport die Flache im Norden des Flugplatzareals zur Verfligung. Die
Kernentwicklung mit Gebauden fir den Flughafenbetrieb, Terminal, Hangars und Vorfelder soll in einer
zweiten Etappe erfolgen. Die Projektleitung dafir liegt bei der INFRA in enger Zusammenarbeit mit der
Engadin Airport AG und der Rega. Ob die Finanzierung ausschliesslich durch die offentliche Hand oder
durch den Einbezug von privaten Entwicklungspartnern erfolgen soll, ist noch offen. Fir die Finanzierung
durch die o¢ffentliche Hand ist eine weitere Volksabstimmung in den Gemeinden der Region notwendig.
Betreffend die Hohe der Investitionskosten liegen bislang keine konkreten Zahlen zuhanden der
Finanzplanung vor.

Die Stimmberechtigten der Region Maloja haben am 10.02.2019 der Initiative «Aufbau und Betrieb eines
Eissportzentrums mit Sport- und Eventhalle in der Region Maloja» zugestimmt. Damit ist die Region
beauftragt worden, einen Standort zu evaluieren, Abklarungen zur Festlegung der Bautrédgerschaft zu
tatigen und einen Planungskredit fir die Projekterarbeitung bis zur Baueingabe einzuholen sowie eine
Betriebsgesellschaft zu griinden und schliesslich das Eissportzentrum zu realisieren und zu betreiben. Die
Standortevaluation blieb bislang ohne Erfolg. Inzwischen priift die Gemeinde St. Moritz die Realisierung
einer kleineren kommunalen Anlage am Standort Islas. Nach Vorliegen der Ergebnisse wird Uber das
Vorhaben eines regionalen Eissportzentrums entschieden; solange bleibt es sistiert. Das Vorhaben wird bis
auf weiteres in der Finanzplanung nicht berlicksichtigt.

Projekt (Betrage in TSD) 2025 2026 2027 2028 2029 Gesamt
IKT Gemeindeverwaltung 50 50 50 50 50 250
Sanierung Aussenanlage Gemeindeschule 400 300 700
Ersatz Pistenmaschine Skilift Survih 150 150
Ersatz Eismaschine 210 210
Verlegung Langlaufloipe Roseg 170 170
Dachsanierung MZH Promulins 500 500
Aussenbeleuchtung LED Fussballplatz und 165 165
Hockey

Ersatz Fahrzeuge Werkdienst 65 200 200 200 200 865
Anpassung  Bushaltestellen an das 400 400

Behindertengleichstellungsgesetz

Projektplanungen Sanierung Infrastrukturen 150 100 150 400
Sanierung WV Promulins — Suot Staziun 200 200
Ersatz Wasserzahler 140 100 240
Sanierung Quelle und Brunnenstube 250 250
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Finanzierungsausweis 2026-2029

Diskussion

— Ist eine Steuersenkung angesichts der anstehenden Beitrdge an die SGO und die INFRA sinnvoll? In
der Finanzplanung ist dies nicht beriicksichtigt.

Gian Peter Niggli

— Der Rickblick auf die vergangenen Rechnungsabschlisse zeigt, dass der Einnahmenverzicht
verkraftbar ist. Zum Zeitpunkt des Budgetprozesses lagen keine konkrete Zahlen fur die Finanzplanung
vor.

Beschluss

1. Das vorliegende Budget fur die Erfolgsrechnung 2025 wird mit einer Gegenstimme genehmigt.

2. Die Investitionsrechnung 2025 im Sinne von Art. 53 der kommunalen Finanzverordnung wird
einstimmig genehmigt.

3. Der Steuerfuss wird mit 6 Gegenstimmen auf 75% der einfachen Kantonssteuer gesenkt.

4. Die Liegenschaftssteuer wird mit einer Gegenstimme auf 1.5% des kantonalen
Vermdgenssteuerwertes belassen.

5. Der Finanzplan 2026 bis 2029 wird zur Kenntnis genommen.
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Registratur-Nr. 8702.04 2024-443
Abgabe Sondernutzung 6ffentlicher Grund Bau und Betrieb elektrisches Verteilnetz

Sachverhalt
Der Gemeindeprasident Gian Peter Niggli prasentiert dieses Geschéft.

Die Entschadigung fur gemeinwirtschaftliche Leistungen, namentlich fur die Sondernutzung des &ffentlichen
Grundes zum Bau und Betrieb des elektrischen Verteilnetzes, war im Gesetz betreffend das
Elektrizitatswerk der Gemeinde Samedan mit 1.5 Rp./kWh fix verankert. Nach der erfolgten
Verselbstéandigung des Elektrizitadtswerkes Samedan und der damit einhergegangenen Aufhebung des EW-
Gesetzes bildet das Gesetz Uber das Energieversorgungsunternehmen Samedan (Energia Samedan) die
gesetzliche Grundlage fur die Erhebung der Abgabe.

Gemass Art. 9 des Gesetzes Uber Energia Samedan kann die Gemeinde von Energia Samedan sowie von
Dritten, denen auf Teilen des Gemeindegebietes der Netzbetrieb fiir die Verteilung von elektrischer Energie
Ubertragen wird, fur die Sondernutzung des offentlichen Grundes zum Bau und Betrieb des elektrischen
Verteilnetzes eine Abgabe pro kWh verlangen. Die Héhe der Abgabe ist von der Gemeindeversammlung
alljahrlich festzulegen. Die Abgabe darf nicht mehr als 1.5 Rp./kWh betragen.

Die Betreiber der Netze fiir die Ubertragung von elektrischer Energie sind berechtigt, die Abgaben auf ihre
jeweiligen Endverbraucher zu Uberwélzen. Die Abgaben sind in der Rechnung an den Endverbraucher
nach Massgabe der geltenden bundesrechtlichen Bestimmungen separat auszuweisen.

Seit 1. Januar 2015 betragt die Abgabe unverandert 1.5 Rp./kWh. Dies soll so belassen werden.

Der Strompreis von Energia Samedan fur das Jahr 2025 setzt sich fur das Standardprodukt wie folgt
zusammen (Verbrauchskategorie 4-Zimmerwohnung mit Elektroherd):

Strompreis Energia Samedan 2025 (in Rp./kWh exkl. MWST)

Netznutzung 11.39
Energie 14.95
Abgaben an das Gemeinwesen 1.50
Forderabgaben (KEV) 2.30
Total 30.14

Ein 4-Personen-Haushalt mit einem durchschnittlichen Jahresstromverbrauch von 4'500 kwh wird durch die
Abgabe an die Gemeinde mit CHF 67.50 pro Jahr belastet. Mit rund CHF 400'000 jahrlich bildet die Abgabe
auf der anderen Seite einen wesentlichen Bestandteil auf der Einnahmenseite in der Gemeinderechnung.

Eine Anpassung der Abgabenhéhe erfolgt nach dem Ende der laufenden jéhrlichen Abrechnung auf die
nachste  Abrechnungsperiode. Die Meldung der Tarife an die EICom durch die
Energieversorgungsunternehmen hat jeweils bis 31. August zu erfolgen. Die Abgabe ist Tarifbestandteil
und muss deshalb auch durch die EICom genehmigt werden. Die Festlegung der Abgabe entfaltet ihre
Wirkung daher fir den Tarif 2025, welcher auf den 1. Januar 2026 in Kraft tritt.

Diskussion
Findet nicht statt.
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Beschluss
Die Abgabe fir die Sondernutzung des o6ffentlichen Grundes zum Bau und Betrieb des elektrischen
Verteilnetzes fur das Jahr 2026 wird einstimmig auf 1.5 Rp./kWh festgelegt.

Registratur-Nr. 7102.01 2024-444
Teilrevision des  Abfallbewirtschaftungsgesetzes, des  Geblhrenregulatives fur die
Abfallbewirtschaftung und des Gebihrentarifs fir die Wasserversorgung

Sachverhalt
Die Vorlage wird von Gemeindevorstand Silvano Manzoni prasentiert.

Gemaéss Art. 64 des Raumplanungsgesetzes fir den Kanton Graubinden (KRG) werden Gebihren
erhoben zur Deckung der Kosten fiir den Bau, den Betrieb, den Unterhalt und die Erneuerung von
Versorgungs- und Entsorgungsanlagen. Die Gemeinden bestimmen in einem Gemeindeerlass, welche
Gebuhren erhoben werden. Sie legen den Kreis der Gebuhrenpflichtigen sowie die Bemessungsgrundlagen
und die Gebuhrenansatze fest und regeln das Verfahren fir die Veranlagung und den Bezug der Gebuhren.

Die im KRG vorgegebene Finanzierung von Erschliessungslangen wird in Art. 70 des kommunalen

Baugesetzes konkretisiert:

— Die Grundeigentiimer beteiligen sich an den Auslagen der Gemeinde fur die Erschliessung mittels
Grundeigentimerbeitrégen, Anschluss- und Benltzungsgebuhren.

—  Zur Deckung aller nicht durch Beitrage finanzierten Kosten von Versorgungsanlagen der Grund-, Grob-
und Feinerschliessung werden Anschlussgebihren und wiederkehrende Gebihren (Grundgebihren,
Mengengebuhren) erhoben.

— Zur Deckung der Kosten der Abfallbewirtschaftung werden Mengengebihren und jahrlich
wiederkehrende Grundgebuhren erhoben.

Im harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) stellen die Wasserversorgung, die
Abwasserbeseitigung und die Siedlungsabfallentsorgung einen «Gemeindebetrieb mit Spezialfinanzierung»
dar (Konto 7101, 7201 und 7301). Spezialfinanzierungen werden gefuhrt, wenn Mittel gesetzlich zur
Erfullung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben zweckgebunden sind und wenn zwischen der erflillten Aufgabe
und den von den Nutzniessenden direkt erbrachten Entgelten ein Kausalzusammenhang besteht.

Spezialfinanzierungen unterstehen dem Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit und werden als
selbststandige Rechnung innerhalb der Verwaltungsrechnung gefihrt. Dies bedeutet, dass Leistungen des
Betriebes grundsatzlich nur gegen kostendeckendes Entgelt erfolgen kénnen. Dieses Entgelt ist so zu
bemessen, dass die gesamten Betriebskosten einschliesslich der Kapitalkosten (Zinsen und
Abschreibungen) gedeckt sind. Die Spezialfinanzierungen in der Erfolgsrechnung missen am Ende der
Rechnungsperiode ausgeglichen sein. Uberschiisse werden in die Bilanz iibertragen.

Nach dem abgaberechtlichen Prinzip der Kostendeckung soll der Ertrag der Gebuhren die gesamten
Kosten der Gemeindebetriebe mit Spezialfinanzierung mittelfristig weder bersteigen noch unterschreiten.
Es ist es nicht erforderlich, dass die Gebihreneinnahmen jedes Jahr exakt die Kosten decken (jahrlich
ausgeglichene Rechnung). Ein Kostendeckungsgrad von 100% soll mittelfristig, das heisst Uber einen
Zeitraum von 5 bis 10 Jahren, erreicht werden.
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Der Gemeindevorstand Uberpruft die Tarifstruktur der wiederkehrenden Grund- und Mengengebuhren
regelmassig und stellt bei Bedarf Antrag auf deren Anpassung. Die Verpflichtungskonten in der Bilanz
gegenuber die Spezialfinanzierungen Wasserversorgung und Abfallbewirtschaftung weisen per 31.12.2023
hohe Uberschiisse von CHF 5'030'000 bzw. CHF 3'420'000 aus. Aufgrund der vorliegenden Zahlen
Ubersteigen die Gebuhrenertrage mittelfristig die Kosten der Spezialfinanzierung. Unter Beachtung des
Kostendeckungsprinzips ist eine Reduktion der jahrlich wiederkehrenden Gebihren vorzunehmen.

Dartber hinaus muss das Verhaltnis zwischen der Grundgebiihr und der Mengengebihr in etwa dem
Verhaltnis zwischen den mengenunabhéngigen Fixkosten und den variablen Kosten entsprechen.

Gemass Art. 35 des kommunalen Gesetzes Uber die Wasserversorgung und die Abwasserbehandlung
erhebt die Gemeinde zur Deckung ihrer Auslagen fir den Bau, den Betrieb, den Unterhalt und die
Erneuerung (Sanierung, Ersatz) von Offentlichen Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen
kostendeckende und verursachergerechte Beitrdge und Geblhren gemdass den Bestimmungen des
Baugesetzes.

Fur die Wasserversorgung werden nebst der einmaligen Anschlussgebihr wiederkehrende Gebihren in
Form einer Grundgebihr und einer Mengengeblihr sowie eine Miete fir die Wasserzahler erhoben (Art. 36
Gesetz Uber die Wasserversorgung und die Abwasserbehandlung)

Die Gebiihrenanséatze werden in einem separaten Tarif im Anhang festgelegt. Bemessungsgrundlage der
Grundgebihren bilden der geméss Gebaudeversicherungsgesetz indexierte Neuwert des angeschlossenen
Gebaudes. Die fir alle angeschlossenen Liegenschaften zu bezahlenden Mengengebuhren fir die
Wasserversorgung werden nach dem Frischwasserverbrauch gemass Wasserzahler und den festgelegten
Ansatzen fir die jeweilige Mengengebiihr in CHF/m? veranlagt.

Mit Bezug auf die Abfallbewirtschaftung verlangt Art. 32a des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz,
dass die Kosten fir die Entsorgung der Siedlungsabfélle mit Gebuhren oder anderen Abgaben den
Verursachern Giberbunden werden.

Die Gemeinde deckt ihren Aufwand fir die Bewirtschaftung der Siedlungsabfélle durch die Erhebung von
kostendeckenden und verursachergerechten Abfallgebuhren, bestehend aus Grundgebihren und
Mengengebihren. Bemessungsgrundlage fir die Veranlagung der Grundgebiihr bildet der gemass
Gebaudeversicherungsgesetz indexierte Gebaudeneuwert (Art. 27 AG). Mengengebihren werden
insbesondere flur Kehricht, Grosskiichenabfélle etc. erhoben. Die Mengengebihren werden in Form von
Gebinde- und Containergebihren geméass den Empfehlungen der Region Maloja erhoben.

Die Hohe der verschiedenen Gebuhren richtet sich nach den im Gebuhrentarif festgelegten Ansatzen.

Die Gebuhrentarife sollen wie folgt angepasst werden:

Grundgebihr*  Grundgebuhr* Mengengebihr**  Mengengebihr** Minderertrag in der
bisher neu bisher neu Spezialfinanzierung
Wasser  0.24%o 0.14%o CHF 0.40/m?® CHF 0.40/m?® CHF 200'000
Abfall 0.52 -0.57%0 0.25-0.40%0 Sackgebuhr Sackgebuhr CHF 400'000

*Bemessungsgrundlage ist der Gebaudeneuwert geméass Gebaudeversicherungsgesetz
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*Bemessungsgrundlage ist der Frischwasserverbrauch gemass Wasserzéhler
Zudem wird die jahrliche Gebuhr fir den Wasserzéhler von CHF 50.00 auf CHF 40.00 reduziert.

Das Verhdltnis von Grund- und Mengengebihr hat sich am Verhaltnis der mengenunabhangigen Kosten
und der mengenabhéngigen Kosten zu orientieren. Allerdings lassen Lehre und Rechtsprechung eine
gewisse Schematisierung zu. In stark touristisch gepragten Gemeinden lassen die Rechtsprechung des
Bundesgerichts und des Verwaltungsgerichts Graubinden ein Verhdltnis von 75% zu 25% zwischen
Grund- und Mengengebuhr (Wasser und Abwasser) bzw. von 60% zu 40% (Kehricht) zu. Im Bereich
«Kehricht» darf der Anteil der Grundgebuhr nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung héher als 60%
sein, wenn die Gemeinde nachweisen kann, dass die mengenunabhangigen Kosten entsprechend hoéher
sind.

Mit Blick auf die bisher erhobenen Grund- und Mengengebiihren lasst sich festhalten, dass der Anteil der
Grundgebiihr am oberen Rand des zuldssigen Rahmens liegt. Mit der Reduktion der Grundgebiihr fligt sich
der Anteil der Grundgebiihr besser im vom Bundesgericht tolerierten Rahmen ein.

Die Gemeinden verfligen in ihrem Ver- und Entsorgungsgebiet Uber ein rechtliches oder faktisches
Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 des Preisiiberwachungsgesetzes (PUG) einschlagig und
die Unterstellung unter das Preisiiberwachungsgesetz gegeben. Gemeinden, welche Wasser- oder
Abfallgebiihren genehmigen, tberprifen oder festlegen, sind demnach verpflichtet, dem Preisiiberwacher
vor dem Entscheid die entsprechenden Unterlagen zur Stellungnahme zu unterbreiten (sog.
Anhorungspflicht geméss Art. 14 PUG).

Ist die Legislative der Gemeinde zustandig fir die Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, so
hort sie zuvor den Preisuberwacher an. Der Preisiberwacher verfiigt Gber ein gesetzliches
Empfehlungsrecht. Er kann beantragen, auf die Preiserhfhung ganz oder teilweise zu verzichten oder
einen missbrauchlich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG).

Gemass Gesetz muss die zustandige Behodrde der vorgangigen Konsultationspflicht des Preistiberwachers
i.S.v. Art. 14 PUG zwingend nachkommen. Zu unterbreiten sind dem Preisiiberwacher nicht nur
Preiserhdhungen, sondern alle Preisbeurteilungen. Der Preistiberwacher muss insbesondere auch
konsultiert werden, wenn es um die Frage geht, ob ein bisheriger Preis weiter angewendet werden kann
oder gegebenenfalls sogar zu senken ist.

Wird der Tarif wie im Fall der Gemeinde Samedan von der Legislative beschlossen, muss die Empfehlung
des Preisiiberwachers der Exekutive vorliegen, bevor sie entscheidet, welchen Vorschlag sie der
Legislative unterbreiten will. Die Legislative entscheidet schliesslich in Kenntnis des Antrages der Exekutive
und der Empfehlung des Preistiberwachers. Wird der Preistiberwacher vor der Festlegung der Gebihren
nicht angehdrt, sind die eingefiihrten Gebiihren mit einem formellen Fehler behaftet. Eine Verletzung der
sich aus Art. 14 PUG ergebenden Pflichten begrindet eine Bundesrechtswidrigkeit und fuhrt im
Beschwerdefall zur Aufhebung des angefochtenen Aktes.

Mit Eingabe vom 27. Februar 2024 wurden alle erforderlichen Unterlagen betreffend die Anpassung der

Wasser- und Abfallgebiinren dem Preisiiberwacher zur Uberpriifung zugestellt. Am 15. Méarz 2024 hat der
Preisiiberwacher Stellung genommen.
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Die geplanten Gebiihreneinnahmen werden vom Preistiberwacher nicht beanstandet.

Der Preistiberwacher empfiehlt der Gemeinde Samedan betreffend die Wassergebiihren folgendes:

Mittelfristig eines der in Beilage 1 seines Berichtes ersichtlichen Grundgebihrenmodelle einzufiihren;
Bei Beibehaltung eines Grundgebihrenmodells auf Basis von Gebaudeversicherungswerten, die
Grundgebiihr auf Basis von Belastungswerten (load wunits) zu plafonieren bzw. eine
Grundgebiihrenobergrenze («Price-Cap») festzulegen.

Der Preisuiberwacher empfiehlt der Gemeinde Samedan betreffend die Abfallgebiihren folgendes:

Mittelfristig auf ein Grundgebihrenmodell zu wechseln, welches dem Verursacher- und
Aquivalenzprinzip besser Rechnung tragt;

Bei Festhaltung an einem Grundgebiihrenmodell auf Basis von Gebaudeversicherungswerten, die
Grundgebihr zu plafonieren bzw. eine Grundgebiihrenobergrenze («Price-Cap») festzulegen;
Mittelfristig eine Gringutabfuhrgebihr einzufiihren und gleichzeitig die Grundgebuhr entsprechend zu
senken.

Folgt die politische Behoérde der Empfehlung des Preisiberwachers nicht, hat sie die Abweichung zu
begrinden. Den Empfehlungen des Preistiberwachers kann aus den folgenden Griinden nicht gefolgt
werden:

Es liegt in der Autonomie der Gemeinde, die Aufteilung zwischen Grund- und Verbrauchsgebihr
vorzunehmen und die Bemessungsgrundlagen fur die Grundgebihr festzulegen. Das Bundesgericht
hat im Zusammenhang mit der Bemessung von Anschlussgebihren schon mehrfach festgehalten,
dass der Gebaudeversicherungswert als zulédssige Grundlage fiir die Bemessung betrachtet werden
kann. Gemass Praxis des Bundesgerichts ist es ebenfalls zulassig, Verbrauchsgebiihren anhand einer
vom Versicherungswert abgeleiteten Grundgebihr in Kombination mit einer mengenabhéngigen
Gebuhr zu ermitteln. Die Wahl des Gebaudeversicherungswertes als Bemessungsgrundlage fir die
Wasser-, Abwasser- und Kehrichtgebuhren ist angesichts der (Finanz-) Autonomie der Gemeinde und
der Rechtsprechung vertretbar. Das bestehende Grundgebihrenmodell auf der Basis des
Gebaudeversicherungswertes soll deshalb beibehalten werden, zumal die vom Preisiiberwacher
vorgeschlagenen Alternativen mit einem hohen administrativen Aufwand verbunden und fur touristische
Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil nicht geeignet sind.

Das Verwaltungsgericht Graubinden hat festgehalten, dass sich ein Abweichen von der
schematischen Erhebung der Grundgebiihren auf der Basis des Geb&udeversicherungswertes lediglich
aufdrangt, wenn die Hohe des Gebaudeversicherungswerts durch Besonderheiten der Baute (z.B.
besondere Bauweise, Baumaterialien, etc.) massgeblich beeinflusst wird und nicht das mdgliche
Ausmass der entsorgungsrelevanten Nutzung zum Ausdruck bringt (z.B. Luxusvillen mit spérlicher
Belegung). Beide Aspekte missen kumulativ vorliegen. Dies ist im Einzelfall zu beurteilen und braucht
nicht wie vom Preistiberwacher empfohlen mittels «Price-Cap» festgelegt zu werden.

Grundsatzlich ist eine moglichst verursachergerechte Finanzierung anzustreben. Die Mengengebuhr
fir Grunabfalle tragt dem Verursacherprinzip Rechnung, da die produzierte Menge an Griunabfallen
(die je nach Wohnsituation stark variieren kann) im Verhaltnis zur Gebthrenhthe steht. Sie kann als
fair angesehen werden, weil die Kosten gerechter auf diejenigen verteilt werden, welche die
Dienstleistung auch beanspruchen. Auf der anderen Seite ist festzuhalten, dass die Menge an Griingut
aufgrund der Hohenlage im Oberengadin verhaltnismassig gering ist und auch die daraus
entstehenden Kosten vergleichsweise tief ausfallen. Die zusatzlich anfallenden Kosten fir den
Kontrollaufwand und die Verwaltung bei Einfihrung einer Gringutgebihr dirften daher
unverhaltnismassig sein und nur mit Verweis auf die Einhaltung des Verursacherprinzips kaum zu
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rechtfertigen. Die Einwohnerinnen und Einwohner von Samedan haben die Mdoglichkeit, bei der
Sammelstelle im Werkhof Cho d'Punt Griingutabfélle kostenlos zu entsorgen. Diesen Service mdchte
die Gemeinde auch in Zukunft anbieten kénnen.

— Die Gebuhren missen eine Lenkungsfunktion haben und damit dazu beitragen, dass die Abfallmenge
moglichst reduziert wird und die rezyklierbaren Abfélle wiederverwertet werden. Durch die Einflihrung
einer Mengengebihr fir die Griingutabfuhr sollte ein Anreiz geschaffen werden, Griinschnitt selbst zu
kompostieren und damit zu einer Reduktion des Gesamtaufkommens an Gringutabfall beizutragen.
Die Eigenkompostierung ist allerdings im Oberengadin aufgrund der klimatischen Bedingungen
erschwert und erfordert besondere Fachkenntnisse und die entsprechende Infrastruktur. Die
Lenkungswirkung dirfe damit nicht gegeben sein.

— Das Verhaltnis der Grundgebihren zu den Mengengebiihren entspricht den gesetzlichen
Anforderungen und stehen im Einklang mit den durch die Rechtsprechung entwickelten Grundséatzen.

— Betreffend Wassergrundgebihren ist festzuhalten, dass das Verursacherprinzip fir den
Frischwasserbezug weder auf Bundes- noch auf kantonaler Ebene vorgeschrieben ist.

In diesem Zusammenhang sind auch formelle Anpassungen im Abfallbewirtschaftungsgesetz und im
Gebuhrenregulativ vorzunehmen. Da die wiederkehrenden Gebiihren fir die Bereiche Wasser, Abwasser
und Abfall gleichzeitig veranlagt und in Rechnung gestellt werden, dréangt sich auch die Vereinheitlichung
hinsichtlich der Zustandigkeit, der Falligkeit und der Rechtsmittel auf. Momentan sind die Zustandigkeiten
fur die Veranlagung der wiederkehrenden Geblhren zwischen den Bereichen Wasser und Abwasser
einerseits und dem Bereich Abfall andererseits unterschiedlich geregelt.

Diskussion
Wird nicht gefihrt.

Beschluss

— Die Teilrevision des Abfallbewirtschaftungsgesetzes wird einstimmig genehmigt.

— Das Gebihrenregulativ fir die Abfallbewirtschaftung wird einstimmig genehmigt.

— Der Gebuhrentarif fiir die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung wird einstimmig genehmigt.

Registratur-Nr. 8000.03 2024-445
Erlass eines kommunalen Beherbergungsgesetzes

Sachverhalt
Gemeindevorstand Andrea Parolini prasentiert diese Vorlage.

Die Delegation der Steuerhoheit an die politischen Gemeinden erfolgt auf Gesetzesstufe mit dem Gesetz
Uber die Gemeinde- und Kirchensteuern (GKStG). Nach Art. 2 Abs. 3 lit. b und Art. 22 GKStG kénnen die
Gemeinden eine Géastetaxe (Kurtaxe) erheben. Steuersubjekt ist der Gbernachtende Gast, Steuerobjekt die
Ubernachtung. Die Besteuerung der Gaste aufgrund der Anzahl Ubernachtungen wird als nicht mehr
zeitgemass und kaum Uberprufbar betrachtet.

Aufgrund einer Motion im Grossen Rat hat der Kanton den Gemeinden die Mdoglichkeit eingerdaumt, eine
kommunale Beherbergungsabgabe anstelle der bisherigen Gastetaxe einzufiihren. Der Kanton schreibt
dazu: «Geméss Botschaft der Regierung zur Teilrevision des Gemeinde- und Kirchensteuergesetzes
GKStG musste die neue Tourismusabgabe zum einen einfach sein und zum anderen Einnahmeausfélle
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(Dunkelziffer) verhindern. Um diese Ziele zu erreichen, beantragte die Regierung, generell von der
Frequenz (Gastetaxe pro Gast und pro Ubernachtung) auf die Kapazitat (Anzahl Zimmer, Quadratmeter
Nettowohnflache etc.) zu wechseln und die neue Abgabe als Beherbergungsabgabe auszugestalten (vgl.
Art. 22a GKStG). Diese stellt eine Alternative zur Gastetaxe dar. Konkret heisst dies fur die Gemeinden
folgendes: sie kdnnen eine Beherbergungsabgabe einfihren, bei welcher der Beherberger und der
Eigennutzer und nicht mehr der Gast Steuersubjekt sind. Dadurch ist eine Pauschalierung auch beim
Beherberger rechtlich zulassig.»

Das aktuelle Kurtaxengesetz der Gemeinde Samedan sieht die Erhebung einer Gastetaxe vor, womit eben
die Frequenz besteuert wird. Wer fur warme Betten sorgt, wird damit nicht belohnt, was bei einer Abgabe,
welche die Kapazitat belastet, dagegen mdglich und auch erwiinscht ist. Dariiber hinaus ist das System der
Gastetaxe sowohl fir den Beherberger als auch fir den Vollzug administrativ aufwendig. Von den
Beherbergern wurden denn auch wiederholt Forderungen nach einer Umstellung des Systems auf eine
Pauschalbesteuerung an die Gemeinde herangetragen. Schliesslich entgehen mit der Besteuerung der
Frequenz auch Einnahmen fur die Tourismusfinanzierung.

Der Gemeindevorstand beabsichtigt deshalb, die Tourismusfinanzierung anzupassen und von der
Géastetaxe zur Beherbergungsabgabe zu wechseln. Der Kanton hat ein entsprechendes Mustergesetz
zuhanden der Gemeinden erarbeitet. Das vorliegende Beherbergungsgesetz fir die Gemeinde Samedan
lehnt sich im Wesentlichen am kantonalen Vorschlag an.

Die Grundziige der Beherbergungsabgabe lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Bei der Beherbergungsabgabe handelt es sich um eine Kostenanlastungssteuer. Darunter fallen
Sondersteuern, die einer bestimmten Gruppe von Personen auferlegt werden, weil diese zu
bestimmten Aufwendungen des Gemeinwesens in einer naheren Beziehung stehen als die Ubrigen
Steuerpflichtigen.

— Steuersubjekt: Die Beherbergungsabgabe wird zum einen von den Beherbergern erhoben. Das sind
vor allem Hoteliers und Vermieter von Ferienliegenschaften. Zum anderen unterliegen der
Beherbergungsabgabe die Eigennutzer einer Ferienliegenschaft, also die Zweitwohnungsbesitzer.

— Steuerobjekt: Mit der Beherbergungsabgabe soll der den Abgabepflichtigen zukommende direkte oder
indirekte Tourismusnutzen erfasst werden.

— Bemessungsgrundlage: Abzustellen ist zwingend auf die Kapazitaten, wie beispielsweise die Anzahl
Zimmer oder die Quadratmeter Nettowohnflache.

— Mittelverwendung: Die Ertrage aus der Beherbergungsabgabe missen zur Finanzierung von Ausgaben
verwendet werden, die im Interesse der Steuerpflichtigen liegen.

— Offenlegung der Mittelverwendung: Die Gemeinde ist verpflichtet, die Mittelverwendung detailliert
offenzulegen.

Das vorliegende Gesetz bezweckt eine Vereinfachung der Erhebung und der Einziehung der
Tourismusabgabe. Sowohl die Beherberger als auch die Vollzugsorgane sollen administrativ entlastet
werden. Dies wird erreicht, indem die aufwendige Erfassung der Frequenzen — also jeder einzelnen
Ubernachtung — entfallt und stattdessen pauschal (iber die Kapazitat abgerechnet wird.
Einzelabrechnungen durch die Beherberger sind nicht mehr nétig. Sodann soll das Beherbergungsgesetz
die Finanzierung der touristischen Infrastrukturen, Angebote und Dienstleistungen sicherstellen.
Schliesslich wird auch die gesetzliche Grundlage fur die Erhebung der Verkehrsabgabe und der
Verkehrstaxe geschaffen. Diese dienen gemass den Statuten des Gemeindeverbandes fiir den 6ffentlichen
Verkehr im Oberengadin der Mitfinanzierung der 6ffentlichen Verkehrsmittel im Oberengadin.
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Das neue Beherbergungsgesetz bezweckt nicht, die Einnahmen aus der Tourismusfinanzierung zu
erhéhen. Es kann davon ausgegangen werden, dass sich der Ertrag aus der Beherbergungsabgabe fir die
Gemeinde insgesamt nicht wesentlich verandern wird. Moglicherweise ergeben sich Mehreinnahmen durch
die Erfassung von Abgabepflichtigen, welche bislang «im Dunkeln» agierten.

Hingegen kann es zwischen den einzelnen Steuersubjekten zu Verschiebungen kommen. Wer dank einer
hohen Auslastung fiir warme Betten sorgt, wird belohnt und zahlt tendenziell weniger als bisher. Dies gilt
insbesondere fir Hotelbetriebe und gut ausgelastete Ferienwohnungen. Umgekehrt fahren Beherberger mit
einer tiefen Auslastung und kalten Betten tendenziell schlechter als bisher. Dies betrifft vor allem
leerstehende Ferienwohnungen. Starker belastet werden ausschliesslich selbstgenutzte Zweitwohnungen.
Ein regionaler Vergleich zeigt, dass die Belastung dieser Kategorie in der Gemeinde Samedan weit
unterdurchschnittlich ist. So wird in Samedan eine 3 bis 3 ¥z -Zimmer-Wohnung mit CHF 414.00 belastet,
wahrend beispielsweise die die Gemeinde Zuoz CHF 650.00 erhebt, die Gemeinde Silvaplana CHF 680.00,
die Gemeinden St. Moritz und Pontresina CHF 800.00 und die Gemeinde La Punt CHF 1'045.00. Neu
wirde eine Zweitwohnung mit 3 ¥ Zimmern und einer Nettowohnflaiche von 70 Quadratmetern eine
Abgabe von CHF 560.00 bezahlen, was im regionalen Vergleich nach wie vor als moderat zu werten ist.
Dies gilt fur Zweitwohnungen aller Grossen. Weil die Uber 150 Quadratmeter hinausgehende
Nettowohnflache unbertiicksichtigt bleibt, ist die Beherbergungsabgabe im Gegensatz zu einigen anderen
Gemeinden immerhin auf CHF 1'200 limitiert. Die tendenziell hdhere Belastung der Zweitwohnungen mit
der Beherbergungsabgabe als mit der bisherigen pauschalisierten Géstetaxe ist auch damit begriindet,
dass mit der Beherbergungsabgabe die Kapazitat besteuert wird und samtliche Gaste in der Abgabe
enthalten sind.

Als Kostenanlastungssteuer ist die Beherbergungsabgabe nach Massgabe des Vorteilsprinzips
auszugestalten. Dies hat zur Folge, dass es auch zwischen den verschiedenen Kategorien von
Abgabepflichtigen in Abh&ngigkeit vom Tourismusnutzen zu Lastenverschiebungen kommen kann. Die
vorgesehenen Anséatze bewegen sich am unteren Rahmen, welchen die kantonale Steuerverwaltung und
die Rechtsprechung als zulassig und angemessen erachten.

Gemass Art. 26 Abs. 3 GKStG bedirfen kommunale Steuergesetze - dazu gehdren auch die kommunalen
Tourismusgesetze - der Genehmigung durch die Regierung. Die Genehmigung ist konstitutiver Natur, das
heisst der betreffende Erlass kann erst nach der Genehmigung in Kraft gesetzt werden. Mit Blick auf die
erforderliche Genehmigung wurde der Gesetzesentwurf der kantonalen Steuerverwaltung zur Vorprifung
unterbreitet. Die vorgeschlagenen Ergédnzungen und Anpassungen wurden im vorliegenden Entwurf
bericksichtigt.

Das Steuergesetz der Gemeinde Samedan vom 24. April 2008 (in Kraft seit 1. Januar 2009) erwahnt in Art.
2, dass eine Kurtaxe nach Spezialgesetzgebung erhoben wird. Beim Wechsel von der Géastetaxe zur

Beherbergungsabgabe ist diese Bestimmung wie folgt anzupassen:

Art. 2 Abs. 3 (geandert)
Uberdies erhebt die Gemeinde Samedan eine Kurtaxe Beherbergungsabgabe nach Spezialgesetzgebung.

Das Beherbergungsgesetz mit ausfihrlichen Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen ist im Anhang
der allen Stimmberechtigten zustellten Botschaft abgebildet. Auf die wesentlichsten Bestimmungen der
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Gesetzesvorlage wird punktuell eingegangen. Im Ubrigen wird mit dem Einverstandnis der Versammiung
auf die systematische Detailberatung jedes einzelnen Artikels verzichtet.

Diskussion
Wird nicht geftihrt.

Beschluss

Das Gesetz Uber die Beherbergungsabgabe, die Verkehrsabgabe und die Verkehrstaxe wird
einstimmig genehmigt.
Die Anderung des kommunalen Steuergesetzes wird einstimmig genehmigt.

Registratur-Nr. 0110.02 2024-446
Varia

Wortmeldungen aus dem Plenum

Stand des Projektes Photovoltaik-Grossanlage?

Alice Bisaz

Das Baugesuch wurde im April 2024 eingereicht. Zwei Einsprachen sind eingegangen. Zielfihrende
Gespréache mit allen Beteiligten laufen oder sind bereits abgeschlossen. Beteiligte Partner sind Energia
Samedan und TNC Consulting AG mit 40%, Alpiq und IWB mit 60%. Nachste Schritte: Abschluss des
Beschwerdeverfahrens, Fertigstellen der Ausschreibungsunterlagen, Bauentscheid und Grindung der
Gesellschaft. Baustart im Feld rund vier Monate nach der Baubewilligung. Weitere Informationen unter
www.engadin.solar oder bei der TNC Consulting AG.

Mitteilungen des Gemeindeprasidenten
Die auf Ende 2024 aus dem Amt ausgeschiedenen Behdrdenmitglieder werden personlich verabschiedet
und mit einem kurzen Ruckblick auf ihre Tatigkeit fir ihre Verdienste gewdrdigt.

Es sind dies:

Silvano Manzoni, Mitglied des Gemeindevorstandes vom 1. Januar 2013 bis 31. Dezember 2024.
Wahrend den ersten 8 Jahren seiner Amtszeit war er fur das Departement «Bau und Planung»
zustandig. Danach tbernahm er das Departement «Umwelt».

Andrea Parolini, Mitglied des Gemeindevorstandes vom 1. Januar 2013 bis 31. Dezember 2024. Er war
Vorsteher des Departementes «Tourismus, Kultur und Freizeit».

Gian Sutter, Mitglied des Gemeindevorstandes vom 1. Januar 2013 bis 31. Dezember 2024. Er war
Vorsteher des Departementes «Verkehr».

Der Gemeindeprasident: Der Gemeindeschreiber:

Gian Peter Niggli Claudio Prevost
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